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WSTEP

Wprowadzona Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), regulacja dodala m.in. do ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach art. 6r. ust. 2da. z mocg obowigzywania od 23 wrzesnia 2021
roku zapis wprowadzajacy mozliwosé pokrycia czgsei kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych gminy niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pojawiajace sie po kazdym przetargu wyzsze koszty
funkcjonowania systemu, a tym samym potrzeba podwyzszania stawek optat za odpady dla
mieszkaficow, po zmianie ustawy i wprowadzeniu mozliwosci dofinansowania systemu przez
gming, po podjeciu stosownej uchwaly przez rade gminy spowodowalo, ze pojawil si¢ wniosek
o powolanie zespolu, kiérego celem bedzie dokonanie analizy finansowej zwigzanej
7 mozliwoscia obnizenia ceny za wywéz odpadéw komunalnych.

W wyniku podjetych dziatan przez Prezydenta Grudziadza zostata powotana komisja,

ktéra przeprowadzita szczegélowa analize systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

i przedstawita wnioski.




CZESC I: INFORMACJE O ZMIANACH FORMALNYCH USTAWY
I WNIOSKU GRUPY RADNYCH

Zmiana Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22021 r. poz. 888 z pozn. zm. ) dalej ,,ustawy”, zgodnie z dodanym zapisem
w art. 6r. ust. 2da.:

Rada gminy moze postanowié, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych niepochodzqcych
Z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
1) srodki pozyskane z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq

niewystarczajqce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, lub

2) celem jest obnizenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych od wiascicieli nieruchomosci,

pozwala na ksztaltowanie wysokosci stawek optat uiszczanych przez mieszkaficéw na rzecz

gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wezesniejsze zapisy ustawy wynikajace z art. 6r. ust. 2:

Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére

obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbieranioc odpadéw
komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami

komunalnymi,
nie pozwalaly na dofinansowanie systemu gospodarki odpadami i zgodnie z Informacjg
o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli znak KAP-4101-006-00/2014 i uchwatami
Regionalnych Izb Obrachunkowych, w tym w Rzeszowie z dnia 4 czerwca 2019 roku

wskazano, ze zgodnie z wowczas obowigzujacymi przepisami system 2o

odpadami komunalnymi powinien funkcjonowa¢ na zasadzie ,,samofin



koszty nalezy pokry¢ ze $rodkéw uzyskanych przez gming z oplat od wiascicieli

nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady.

Nadto, nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 6r. ust. 2a ustawy gmina moze z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym 1 technicznym, co tez gminy czynily

i ponosity dodatkowe wydatki, ktére wptywaty na wysokosc¢ oplaty dla mieszkancow.

Po zmianie przepiséw Radni Klubu KOALICJA OBYWATELSKA skierowali pismo
7 dnia 24 sierpnia 2021 roku do Prezydenta Grudziadza z prosba o powolanie zespotu, ktérego
celem bedzie dokonanie analizy finansowej zwiazanej z mozliwoscia obnizenia ceny za wywoz

odpadow komunalnych.

Na wniosek Radnych Zarzadzeniem nr 480/21 Prezydenta Grudzigdza z dnia
15 wrzeénia 2021 roku zostala powotana Komisja do przeprowadzenia analizy finansowe;j

systemu gospodarki odpadami w gminie-miasto Grudzigdz w nastgpujacym skladzie:

1) Pan Tomasz Szczechowski — Skarbnik Miasta — Przewodniczacy komisji,

2) Pan Lukasz Kowarowski — Przewodniczacy Rady Miejskiej — Czlonek komisji,
3) Pan Tomasz Smolarek — Radny Rady Miejskiej — Cztonek komisji,

4) Pan Pawel Napolski — Radny Rady Miejskiej — Czlonek komisji,

5) Pan Krzysztof Kosifiski — Radny Rady Miejskiej — Cztonek komisji,

6) Pan Arkadiusz Goszka — Radny Rady Miejskiej — Cztonek komisji,

7) Pan Bartosz Herzke — Dyrektor Pionu Odpadéw w Zakladzie Gospodarki Odpadami

w Zakurzewie — Czlonek komisji,

8) Pan Adam Przyborski — Kierownik Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego

w Grudziadzu — Czlonek komisji.

Komisja podczas swoich trzech posiedzen przeanalizowala dzialanie systemu

gospodarki odpadami i opracowala stosowne wnioski.
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CZESC II: POSIEDZENIA KOMISJI DS. ANALIZY FINANSOWEJ
SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI

Pierwsze posiedzenie komisji odbylo si¢ w dniu 13 pazdziernika 2021 roku, podczas
ktérego zostata omowiona organizacja systemu gospodarki odpadami, strona formalna
przepiséw i zmian, gtéwne cele systemu, metody rozliczania mieszkaficéw za odpady, struktura
odpadéw oraz planowane koszty systemu w2021 roku (materialy zawarte

w zalgczniku nr 2 do protokotu nr 1/2021 7 posiedzenia komisji).

W wyniku analizy przedstawionych materialow zostaly zaproponowane mozliwe
zmiany, ktére moga wplynaé na wysokos¢ kosztow systemu, a tym samym stawek oplat dla
mieszkancéw i wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych bedacych w systemie. Do

mozliwych, gléwnych zmian przynoszacych obnizenie kosztow systemu naleza:

- likwidacja Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych — przy
ul. Skladowej 21 w Grudziadzu,

- wprowadzenie Systemu Eko AB w celu poprawienia selektywnego zbierania odpadéw

1 zwigkszenia dochodéw ze sprzedazy surowcéw wtérnych,

- zmiana metody rozliczania mieszkaficow z obecnej od ilosci 0s6b zamieszkujacych dang
nieruchomos$é na rozliczanie od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, co moze

przynies¢ uszczelnienie systemu gospodarki odpadami.

Skarbnik Miasta pelniacy funkcje Przewodniczagcego Komisji wskazal, ze
z planowanych dochodéw i wydatkéw w 2021 roku wynika, ze moze wystapié deficyt
w systemie gospodarki odpadami w wysokosci 865.000 zlotych i jezeli wystgpi to, rozwazana
jest doplata z budzetu miasta do systemu, bez zmiany stawek oplat, na co obecnie pozwalajg
przepisy. Jednakze Rada Krajowa Regionalnych Izb Obrachunkowych stoi na stanowisku, iz
doptaty do systemu gospodarowania odpadami powinny mie¢ charakter incydentalny, czyli

system co do zasady powinien byé zbilansowany.

Drugie posiedzenie komisji odbylo si¢ w dniu 29 listopada 2021 roku, podczas ktérego

zostaly oméwione sprawy poruszone podczas pierwszego posiedzenia (materialy zawgrte

w zalgczniku nr 2 do protokolu nr 2/2021 7 posiedzenia komisji) w zakresie proépisow

obligujgcych  gming-miasto  Grudziadz do osiggniecia  odpowiednich~ pafametrow



srodowiskowych, wynikéw zakonczonych przetargdw na 2022 rok, dochodow 1 wydatkéw na
2022 rok i z lat ubiegtych oraz ich struktury, kosztow wraz ze struktura proponowanego do
zamkniecia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych przy ul. Sktadowanej 21
w Grudziadzu i roli jaka odgrywa w gospodarce odpadami, kosztow wraz ze strukturg
powstawania w Zakladzie Gospodarki Odpadami w Zakurzewie. Omowiono rowniez

mozliwoséé wprowadzenia Systemu Eko AB wraz z zaletami 1 wadami.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem byla metoda rozliczania mieszkancow za
odpady w zaleznosci od:
- liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomosc,
- {lodci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
- powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego,

- gospodarstwa domowego.

Dokonano réwniez analizy szczelnosci systemu gospodarki odpadami stosowanego na
terenie miasta Grudziadza, ktéry zobowigzuje do rozliczania od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomo$é. Pojawiajaca si¢ co roku nizsza ilos¢ 0séb wykazanych
w deklaracjach o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
odzwierciedlenie w malejacej ilosci 0s6b zameldowanych na terenie miasta i zmniejszajace] sig
masie odpadéw odbieranych z terenu Grudzigdza. Dane wskazujg rdwniez na deficyt w ilosci
0s6b zamieszkujacych w stosunku do zameldowanych, co wynika z braku dopelnienia
obowiazku wymeldowania sie w przypadku zmiany miejsca zamieszkania ze wzgledu na pracg
w innej miejscowosci lub nauke. Podobny deficyt oséb zamieszkujgeych w stosunku do
zameldowanych mozna zaobserwowa¢ w wielu miastach, co przedstawiono podczas

posiedzenia.

Analizie poddano réwniez mozliwo$é zmniejszenia ilosci ustug $wiadczonych dla
mieszkancéw, co mogloby doprowadzi¢ do obnizenia stawki oplaty. Oméwiono nastgpujace

zmiany:

- rezygnacje z mycia i dezynfekeji pojemnikéw — brak realizacji moze spowodowac

obnizenie stawek optat o ok. 1,20 zb/mieszkanca/miesigc,

- rezygnacje z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych przy ul. Sktadowej
21 w Grudzigdzu i transport odpadow przez mieszkancéw i podmioty uprawnione do

punktu przy Zaktadzie Gospodarki Odpadami w miejscowosci Zakurzewo — likwidacja




punktu w Grudziadzu moze spowodowaé obnizenie stawek optat o ok. 1,00

2

zl/mieszkanca/miesiac,

- rezygnacje z wykonania i dystrybucji harmonograméw w wersji papierowej na dany rok
1 prowadzenie wylacznie w wersji elektronicznej, co jest obecnie wykonywane za

posrednictwem strony internetowej www.odpady.grudziadz.pl oraz aplikacji na telefon

EcoHarmonogram — brak tej czynnosci moze spowodowaé obnizenie stawek optat o ok.

0,02 zl/mieszkanca/miesiac.

Wskazano réwniez mozliwosé objgcia systemem gminnym pozostatych nieruchomosci
niezamieszkatych, co uczyni system jednorodnym, jednak spowoduje to catkowita likwidacje
wolnego rynku, ktory nadal funkcjonuje na terenie miasta Grudzigdza. Wolny rynek to
indywidualne ustalanie terminu i czgstotliwosci  odbierania odpadéw z dzialalnosci
gospodarczej, co w przypadku systemu gminnego wigze sie za kazdym razem ze zlozeniem
deklaracji o  wysokosci oplaty za  gospodarowanie odpadami  komunalnymi
1 wyliczeniem oplaty za miesiac. W systemie wolnego rynku wystepuje réwniez mozliwosé

indywidualnego ustalania ceny np. w przypadku wiekszej ilosci pojemnikéw w danym punkcie.

Nadto, po drugim posiedzeniu komisji Radni Klubu KOALICJA OBYWATELSKA
przeprowadzili konsultacje spoleczne dotyczace oplat za gospodarowanie odpadami i zapytali
mieszkancow, czy oczekuja obnizenia oplat za gospodarowanie odpadami z Jjednoczesnym
zrezygnowaniem z realizacji czescei zaplanowanych w 2022 roku inwestycji? A moze
mieszkancy opowiadajg sie za tym, aby pozostawi¢ oplaty na dotychczasowym poziomie

1 jednoczesnie realizowaé zaplanowane w budzecie inwestycje?
W konsultacjach uczestniczylo 267 oséb, z ktorych:

- 176 0s6b stwierdzilo, aby stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pozostaly na obecnym poziomie i jednoczeénie byly realizowane inwestycje zaplanowane
w 2022 roku,

- 27 0s6b opowiedzialo sie za obnizeniem stawek i jednoczesnie realizowaniem inwestycii,

- 64 osoby stwierdzily, ze oczekuja obnizenia oplat za gospodarowanie odpadami.

Trzecie posiedzenie Komisji odbyto sie w dniu 4 stycznia 2022 roku i bylo posiigcone

gléwnie Systemowi Eko AB (materialy zawarte w zalgczniku nr 2 do protokofu



z posiedzenia komisji) oraz propozycji odplatnego przedstawienia przedmiotowego systemu
przez promotora projektu, mozliwosci jego zastosowania na terenie miasta Grudziadza,
ewentualnie  wykonania  pelnej anmalizy  systemu zagospodarowania  odpadow
i dzialalno$ci Zakladu Gospodarki Odpadami mieszcezacego si¢ w miejscowosci Zakurzewo
nalezacego do Miejskich Wodociagow i Oczyszczalni Spotka z 0.0. Z danych uzyskanych od
promotora systemu wynika, ze system zostal wprowadzony przez gmine Naklo nad Notecig
i nadal dziata, natomiast w dwoch innych gminach byl wprowadzony przez spoldzielnie
mieszkaniowe i przestat funkcjonowaé przed wprowadzeniem nowego, gminnego systemu
gospodarki odpadami tj. przed 1 lipca 2013 roku. W Nakle nad Notecig w 2021 roku
obowigzywata podstawowa stawka miesieczna za odpady liczona za mieszkanca w wysokosci
26 zi, natomiast w 2022 roku wynosi juz 31 zi. System Eko AB bazuje na wybudowaniu
pawilonéw do segregacji odpadéw przy nieruchomosciach wielolokalowych i sprzedazy
odpadéw tworzyw sztucznych, metali, szkta, papieru i tektury oraz ograniczeniu ilosci odpadow
do termicznego przeksztalcania. Jednoczesnie Komisja zwrécita uwage na mozliwe
ograniczenia we wprowadzeniu Systemu Eko AB, ktory przewiduje uzytkowanie jednego
pawilonu maksymalnie przez 1.000 mieszkancow. Kontroli poddano Osiedle Lotnisko
w Grudziadzu, na terenie ktérego funkcjonuje obecnie 26 punktéw gromadzenia odpadow dla
mieszkaficow 1 wszystkie maja zamontowane wiaty $Smietnikowe. Zgodnie z zalozeniami
Systemu Eko AB dla efektywnoscei systemu powinno by¢ wybudowanych maksymalnie
8 pawilondéw, co przy znacznie wigkszej iloci obecnych miejsc spowodowatoby likwidacje
czesci dotychczasowych punktow i mieszkancy musieliby pokonywac wigksze odeinki w celu
pozbycia sie odpadéw, co rowniez naruszyloby przepisy Prawa Budowlanego -
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r.
z pézn. zm.), ktore wskazuje w par. 23 ust. 5, ze dojscie od najdalszego wejscia do
obstugiwanego budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zamieszkania zbiorowego Iub
uzytecznosci publicznej do miejsca do gromadzenia odpadow statych powinno wynosi¢ nie

wiecej niz 80 metrow. Przedstawione wstgpne analizy finansowe zagospodarowania odpadd;

w Systemie Eko AB uzupelnione pozostatymi kosztami systemu tj. wyposazenia nieruchomos
w pojemniki ich mycia i dezynfekeji, odbierania i transportowania odpadow, utrzymania
Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, obstugi administracyjnej
1 informatycznej systemu, likwidacji dzikich wysypisk odpaddéw na terenie miasta powoduje&
ze laczne koszty nie odbiegaja od dotychczasowych. Dodatkowo, przy zalozeniach Systemu

Eko AB nalezatloby wyznaczy¢ miejsca dla minimum 80 pawilonéw do przyjmowania
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1 segregacji odpadéw na terenie miasta 1 wybudowaé stosowne budynki i drogi dojazdowe, co

by generowato dodatkowe wydatki.

Powyzsza analiza spowodowata, ze Czlonkowie Komisji nie przychylili sie

odplatnego zlecenia analizy systemu gospodarki odpadami i przyjecia rozwigzan System
AB.



CZESC III: PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Komisja ds. analizy finansowej systemu gospodarki odpadami komunalnymi na

podstawie  zgromadzonych — dokumentéw, kiére byly  przygotowane zgodnie
z zapotrzebowaniem do prowadzenia prac, sformutowata nast¢pujace wnioski:

1)

2)

4)

5)

system gospodarki odpadami powinien, co do zasady bilansowac sig¢, a powstaty deficyt
w wysokosci 475.827,15 7t za 2021 rok i planowany w 2022 roku w wysokosei
1.200.000,00 zt pokryé z dochodéw wiasnych gminy niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w okresic prac Komisji Rada
Miejska Grudzigdza podjeta przedmiotowe uchwaty:

- UCHWALA NR LIII/443/21 RADY MIEJSKIE] GRUDZIADZA 2z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2021 rok,

-UCHWALA NR LVI/457/21 RADY MIEJSKIEJ GRUDZIADZA z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za 2022 rok;

pozostawi¢ obecng metode rozliczania mieszkancow - od liczby 0sob zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢ w wysokosci 28 zl/osobg/miesige:

w celu utrzymania jako$ci realizowanych wustug w  zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych nie wprowadzac¢ zmniejszenia stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez: rezygnacjg z mycia
i dezynfekcji pojemnikow; likwidacje Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych przy ul. Skladowej 21 w Grudzigdzu; rezygnacje¢ z wykonania
i dystrybucji harmonograméw odbioru odpadow i mycia pojemnikow w wersji
papierowej — dodatkowo konsultacje Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej
z mieszkancami Grudzigdza potwierdzity, iz mieszkancy nie preferujg obnizenia stawek
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi kosztem rezygnacji z czgsci
inwestycji miejskich;

rosnace koszty systemu sa w wiekszosci niezalezne od gminy-miasto Grudziadz np.
mayja swoje zrodto w obowigzujgeych przepisach prawa, w tym w rosnacych poziomach

i kosztach recyklingu, kosztach zagospodarowania odpadéw bez mozliwosci '

sktadowania;

ceny za 1 tone odpadéw w zawartych umowach z podmiotami wykonujacymi ustugi

odbioru i transportu odpadéw w 2022 roku nie odbiegaja od cen w innych sasiednich
gminach, sg na $rednim poziomie;
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6) pozostawi¢ obecne rozwiazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — nie
przyjmowacé rozwigzan Systemu Eko AB, polegajacych na wybudowaniu pawilonow
do segregacji odpadéw na osiedlach i utrzyma¢ dotychczasows segregacje w Zaktadzie

Gospodarki Odpadami w miejscowosci Zakurzewo.

Czlonkowie Komisji uzyskali informacje iz MWiO Sp. z 0.0. zlecila firmie Polinvest
z siedzibg w Krakowie przy ul. Jana Brozka 3, opracowanie kalkulacji kosztéw i oplacalnosci
ewentualnego wprowadzenia rozwigzania in house w zakresie gospodarki odpadami w ie-

miasto Grudziadz. Kalkulacja ma by¢ przedstawiona do korica I pétrocza 2022 roku.

A
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SPIS ZALACZNIKOW:

. Protokot numer 1/2021 wraz z zatgeznikami,

. Protokét numer 2/2021 wraz z zatacznikami,

. Protokét numer 3/2022 wraz z zatgcznikami.

..................................................

GRUDZIADZA
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